
ดวนทีสุด
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๔/!W คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามท่ี ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

กรกฎาคม ๒๕๖๖
เร่ือง ข้อหารือการขอเพ่ิมค่าจ้างแรงงานข้ันต่ํา ในงานจ้างเหมาทำความสะอาดอาคาร
เรียน ผู้อำนวยการโรงเรียนสาธิต “พิบูลบำเพ็ญ”
อ้างถึง หนังสือโรงเรียนสาธิต “พิบูลบำเพ็ญ” ท่ี อว ๘๑๑๘.๑๑/๐๓๙๓ ลงวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง มหาวิทยาลัยบูรพา โดยโรงเรียนสาธิต “พิบูลบำเพ็ญ” แจ้งว่า โรงเรียนฯ 
ได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด วรกาญจน์ไทยเซอร์วิส ดำเนินงานจ้างเหมาทำความสะอาดอาคารเรียน 
โรงเรียนสาธิต “พิบูลบำเพ็ญ” มหาวิทยาลัยบูรพา ต้ังแต่วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ 
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) เลขท่ีโครงการ ๖๕๐๘๗๐๑๑๘๖๔ เป็นเงินจำนวน 
๔,๑๙๗,๓๓๕.๒๒ บาท ตามสัญญาเลขท่ี ๑/๒๕๖๖ ลงวันท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๕ ส้ินสุดสัญญาวันท่ี 
๓๐ กับยายน ๒๕๖๖ ต่อมาห้างฯ ย่ืนหนังสือขอความอนุเคราะห์เพ่ิมค่าแรงข้ันต่ําฃองพนักงานทำความสะอาด 
จำนวน ๓๖ คน จากเดิมอัตราวันละ ๓๓๖ บาท/คน/วัน เป็นอัตราวันละ ๓๕๔ บาท/คน/วัน 
ตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เร่ือง อัตราค่าจ้างข้ันต่ํา (ฉบับท่ี ๑๑) เม่ือวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๕ 
ข้อ ๒ ท่ีกำหนดให้อัตราค่าจ้างข้ันต่ําเป็นเงินวับละ ๓๕๔ บาท ในท้องท่ีจังหวัดชลบุรี ภูเก็ต และระยอง 
โดยให้มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ เป็นต้นไป ซ่ึงปรากฏข้อเท็จจริง ดังน้ี

๑. โรงเรียนฯ กำหนดให้ย่ืนข้อเสนอและเสนอราคาทางระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ในวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๕ ซ่ึงเป็นวันก่อนวันท่ีรัฐบาลประกาศเปล่ียนแปลง 
กำหนดอัตราค่าจ้างแรงงานข้ันต่ําในวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๕ ห้างๆ  จึงย่ืนข้อเสนอราคาในอัตราค่าจ้างแรงงานข้ันต่ํา 
ณ ขณะน้ัน คือ อัตราวันละ ๓๓๖ บาท/คน/วัน

๒. ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๓๔๖ ลงวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๖๐ เร่ือง การอนุมัติยกเว้นให้การเข่าหรือการจ้าง 
ท่ีต้องกระทำต่อเน่ืองไปไนปีงบประมาณใหม่ แต่ไม่อาจลงนามในสัญญาได้ทัน ให้มีผลย้อนหลัง ดังน้ัน การลงนามในสัญญา 
เม่ือวับท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๕ จึงมีผลย้อนหลังต้ังแต่วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ และเป็นวันเดียวกันกับท่ีรัฐบาล 
ประกาศเปล่ียนแปลงกำหนดอัตราค่าจ้างแรงงานข้ันต่ํา ในท้องที,จังหวดชลบุรี โดยให้มีผลบังคับต้ังแต่วันท่ี 
๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ เป็นต้นไป 
มหาวิทยาลัยฯ จึงขอหารือ ดังน้ี

๑. ตามประกาศโรงเรียนฯ ท่ีกำหนดให้ย่ืนข้อเสนอและเสนอราคาทางระบบ e - GP ในวันท่ี 
๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๕ ซ่ึงเป็นวันท่ีรัฐบาลยังไม่ได้ประกาศเปล่ียนแปลงกำหนดอัตราค่าจ้างแรงงานข้ันต่ํา 
จึงทำให้ห้างฯ ย่ืนข้อเสนอราคาในอัตราค่าจ้างแรงงานข้ันต่ําในขณะน้ัน คือ อัตราวันละ ๓๓๖ บาท/คน/วัน 
หากโรงเรียนฯ พิจารณาไม่ข้ึนค่าจ้างแรงงานข้ันต่ําให้กับห้างฯ จากอัตราเดิมวันละ ๓๓๖ บาท/คบ/วับ 
เป็นอัตราใหมในวันละ ๓๕๔ บาท/คน/วัน จะเป็นเหตุผลท่ีสมควรและเป็นธรรม หรือไม่
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ts. ตามสัญญาเลขท่ี ๑/๒๕๖๖ ลงวันท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๕ ข้อ ๔ วรรคส่ี กำหนดว่า 
“ในกรณีท่ีรัฐบาลประกาศเปล่ียนแปลงกำหนดอัตราค่าจ้างแรงงานข้ันต่ํา ภายหลังสัญญาน้ีมีผลใช้'บังคับ 
ผู้รับจ้างมีสิทธิร้องขอเพ่ิมอัตราค่าจ้างเฉพาะค่าแรงของพนักงานของผู้รับจ้าง ตามอัตราส่วนต่างของค่าจ้างข้ันต่ํา 
ท่ีรัฐบาลกำหนดเพ่ิมข้ึน ซ่ึงผู้ว่าจ้างจะพิจารณาด้วยเหตุผลท่ีสมควรและเป็นธรรม หากผู้ว่าจ้างไม่สามารถตกลง 
ตามท่ีร้องขอเพราะเหตุขัดข้องด้านงบประมาณหรือเพราะเหตุอ่ืนใด ผู้รับจ้างมีสิทธิบอกเลิกสัญญา ในกรณีนี 
ผู้รับจ้างจะไม่เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าซดเขยใด  ๆ ท้ังส้ิน” กรณีน้ี หากสัญญากำหนดไว้ตามข้อ ๔ วรรคส่ี 
การขอข้ึนค่าจ้างแรงงานข้ันตรฃองห้างฯ จะขัดแย้งและไม่เป็นไปตามสัญญาท่ีกำหนดไว้หรือไม่ เน่ืองจาก 
รัฐบาลประกาศเปล่ียนแปลงกำหนดอัตราค่าจ้างแรงงานข้ันต่ํา ก่อนสัญญามีผลใช้บังคับ

๓. หากโรงเรียนๆ  ไม,พิจารณาปรับเพ่ิมค่าจ้างแรงงานข้ันต่ําตามอัตราส่วนต่างของค่าจ้างข้ันต่ํา 
ท่ีรัฐบาลกำหนดเพ่ิมข้ึน ให้กับห้างฯ และห้างฯ ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญา กรณีน้ีจะไม่ถือว่าห้างฯ เป็นผู้ท้ิงงาน 
ตามพระราซบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖0 มาตรา ๑๐๙ วรรคหน่ึง (๒) 
หรือไม่ อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปึญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังน้ี

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
บัญญัตินิยามคำว่า “งานบริการ” หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างทำของ 
และการรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึง 
การจ้างลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราขการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ 
งานจ้างท่ีปรึกษา งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์

๒. กรณีข้อหารือ ๑ - ๓ เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า มหาวิทยาลัยบูรพา โดยโรงเรียนสาธิต 
“พิบูลบำเพ็ญ” ได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด วรกาญจ'นไทยเซอร์วิส ดำเนินงานจ้างเหมาทำความสะอาด 
อาคารเรียนโรงเรียนสาธิต "พิบูลบำเพ็ญ" มหาวิทยาลัยบูรพา ต้ังแต่วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ถึงวันท่ี 
๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) เลขท่ีโครงการ ๖๕๐๘๗๐๑๑๘๖๔ 
เป็นเงินจำนวน ๔,๑๙๗,๓๓๕.๒๒ บาท ตามสัญญาเลขท่ี ๑/๒๕๖๖ ลงวันท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๕ ส้ินสุดสัญญา 
วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ ซ่ึงจากนิยามของคำว่า “งานบริการ” ตามความนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติๆ  
ประกอบกับการทำสัญญาระหว่างมหาวิทยาลัยฯ และห้างฯ เป็นนิติสัมพันธ์ระหว่างผู้ว่าจ้างกับผู้รับจ้าง 
จึงเป็นสัญญาจ้างทำของ ตามนัยมาตรา ๕๘๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มิใช่นิติสัมพันธ์ 
ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างอันจะเป็นสัญญาจ้างแรงงาน ตามนัยมาตรา ๕๗๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ ดังน้ัน กรณีท่ีกระทรวงแรงงานได้ประกาศกำหนดอัตราค่าแรงข้ันต่ําใหม่ในหลายจังหวัดท่ัวประเทศ 
มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ เป็นต้นไปน้ัน จะใช้บังคับการจ้างแรงงาบ แต่มิได้รวมถึงการจ้างทำของ 
โดยในการปฏิบัติตามประกาศกำหนดอัตราค่าแรงข้ันต่ํา เป็นเร่ืองท่ีห้างฯ จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายแรงงาน 
ระหว่างห้างๆ  กับลูกจ้างของห้างฯ ต่อไป

อย่างไรก็ดี ...
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อย่างไรก็ดี เน่ืองจากตามสัญญาเลขท่ี ๐๑/๒๕๖๖ ลงวันท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๕ ข้อ ๔ วรรคส่ี 
กำหนดว่า “ในกรณีท่ีรัฐบาลประกาศเปล่ียนแปลงกำหนดอัตราค่าจ้างแรงงานฃ้ันตร ภายหลังสัญญาน้ี 
มีผลใข้บังคับ ผู้รับจ้างมีสิทธิร้องขอเพ่ิมอัตราค่าจ้างเฉพาะค่าแรงของพนักงานของผู้รับจ้าง ตามอัตราส่วนต่าง 
ของค่าจ้างข้ันต่ําท่ีรัฐบาลกำหนดเพ่ิมข้ึน ซ่ึงผู้ว่าจ้างจะพิจารณาด้วยเหตุผลท่ีสมควรและเป็นธรรม หากผู้ว่าจ้าง 
ไม่สามารถตกลงตามท่ีร้องขอเพราะเหตุขัดข้องด้านงบประมาณหรือเพราะเหตุอ่ืนใด ผู้รับจ้างมีสิทธิบอกเลิกสัญญา 
ในกรณีน้ีผู้รับจ้างจะไม่เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าซดเขยใด  ๆท้ังส้ิน” ดังน้ัน มหาวิทยาลัยฯ ชอบท่ีจะดำเนินการ 
ให้เป็นไปตามเง่ือนไขของสัญญาข้อดังกล่าวต่อไป

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

t i f i y n  t r t v i f i n ' f c ,

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
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