
เวนที่สด
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๔/ s m  W o

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

ร 0  เมษายน ๒๔๖๖
เร่ือง ข้อหารือแนวทางการปฏิบัติในการจ่ายเงินค่าควบคุมงาน 
เรียน อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ
อ้างถึง หนังสือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ ท่ี อว ๐๖๔๐.๑๓/๔๑๑๘ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๔๖๔ 

และ ท่ี อว ๐๖๔๐.๑๓/๐๗๔๓ ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๖
ตามหนังสือที่อ ้างถึง มหาว ิทยาล ัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ แจ้งว่า มหาวิทยาล ัยฯ 

ไ ด ้ว ่าจ ้างก ิจ ก ารร ่ว ม ค ้า  เอ ส ท ี-แ ม ก ซ ์เอ น ส ์- ท ีดับบิว ด ำเน ิน การก,อ ส ร ้างอ าค ารแส ด งน ิท รรศ การ 
และการสอนนันทนาการ แขวงทุ่งมหาเมฆ เขตสาทร กรุงเทพมหานคร จำนวน ๑ หลัง ด้วยวิธีประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) เป็นเงินจำนวน ๒๔๑,๖๐๗,๗๐๐ บาท ตามสัญญาเลขที่ มทรก.๗/๒๔๖๔ ลงวันที่ 
๑๖ ม ิถ ุนายน ๒๔๖๔ เร ิ่มส ัญญาวันท ี่ ๑๗ ม ิถ ุนายน ๒๔๖๔ สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๔๖๖ 
ต่อมามหาวิทยาลัยฯ ได้แก้ไขสัญญาจำนวน ๒ คร้ัง โดยเป็นการแก้ไขในส่วนของเนื้องานและขยายระยะเวลา 
การส่งมอบงานจำนวน ๘ วัน ทำให้สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๔ เมษายน ๒๔๖๖ และว่าจ้างบริษ ัท เอ แอนด์ อี 
ดีเวลลอปเม้นท์ จำกัด เป็นผู้ให้'บริการควบคุมงานก่อสร้างอาคารดังกล่าว เป็นเงินจำนวน ๑๐,๖๑๑,๔๐๐ บาท 
ตามสัญญาเลขที่ มทรก.๘/๒๔๖๔ ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๔๖๔ โดยมหาวิทยาลัยฯ จะแบ ่งจ ่ายค ่าจ ้าง 
แก'ผู้ให้บริการเป็นรายเดือน  ๆ ละ ๓๐ วัน ยกเว ้นเด ือนส ุดท ้ายจ ่าย ๒๐ วัน ตามอายุส ัญญาจ้างก ่อสร้าง 
เป ็นเง ินจำนวนเด ือนละ ๔๘๙,๗๖๑.๔๐ บาท และเด ือนส ุดท ้ายเป ็น เง ินจำนวน ๓๒๖,๔๑๐.๖๐ บาท 
โดยตลอดระยะเวลาการบ ร ิห ารชอง ๒ สัญญา ก ิจการร ่วมค ้าฯ  ดำเน ินการก ่อสร ้างล ่าช ้าไม ่เป ็นไป 
ตามสัญญาจ้างก่อสร้าง ส่วนบริษัท เอ แอนด์ อีฯ ดำเนินการส่งมอบงานควบคุมงานก่อสร้าง เป็นไปตามข้อกำหนด 
ชองสัญญาควบคุมงานก่อสร้าง แต่มิได้ควบคุมงานให้เป็นไปตามสัญญาจ้างก่อสร้างได้ ประกอบกับ'ปิจจุบัน 
กิจการร่วมค้าฯ ได้รับความช่วยเหลือตามมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ มหาวิทยาลัยฯ จึงขอหารือดังนื้

๑ .  กรณ ีของก ิจการร ่วมค ้าฯ ผ ู้ร ับจ ้างก ่อสร้าง ส ่งมอบงานล่าช้าไม ่เป ็นไปตามเงื่อนไข 
แห่งสัญญา ค ่าใช ้จ ่ายในการควบคุมงานก่อสร้างท ี่ก ิจการร่วมค้าฯ ทำงานล่าช ้า ตามสัญญาจ้างก ่อสร้าง 
จะตกเป็นภาระชองกิจการร่วมค้าฯ หรือไม่ อย่างไร

๒. กรณีของบริษัท เอ แอนด์ อีฯ ผู้ให้บริการควบคุมงานไม่สามารถควบคุมงานให้ผู้รับจ้างก่อสร้าง 
ปฏิบัติงานแล้วเสร็จตามสัญญาจ้างก่อสร้าง หรือไม่เป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ จะถือว่าเป็นความผิดพลาด 
หรือความบกพร่องของผู้ควบคุมงานหรือไม, อย่างไร

๓ .  ก รณ ีก ิจ ก าร ร ่ว ม ค ้าฯ  ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ให ้ค ิด ค ่าป ร ับ ใน อ ัต ราร ้อ ยล ะ  ๐ 
จนถึงวับที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๔๖๔ จากนโยบายของรัฐบาล ในช่วงระยะเวลาตามมาตรการฯ น้ัน ค่าใช้จ่าย 
ในการควบคุมงานจะตกเป็นภาระแก่มหาวิทยาลัยฯ หรือกิจการร่วมค้าฯ
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๔. กรณีกิจการร่วมค้าฯ ได้รับความช่วยเหลือให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ จนถึงวันที่ 
๓๐ มิถุนายน ๒๔๖๔ ไม1สามารถอาศัยเหตุดังกล่าวมาปฏิเสธการจ่ายเงิน สำหรับค่าใช้จ่ายในการควบคุมงาน 
ตามสัญญาควบคุมงานก่อสร้าง ข้อ ๔ ค่าจ ้างงานควบคุมงานกรณีผู้ร ับจ้างปฏิบ ัต ิงานล่วงเลยกำหนดเวลา 
หรือไม, อย่างไร

๔. สำหรับการดำเน ินการเร ียกร้องค ่าใช ้จ ่ายในการควบคุมงานก่อสร้าง มหาวิทยาล ัยฯ 
จะต้องเรียกร้องให้กิจการร่วมค้าฯ ชำระอย่างไร

๖. หากมหาวิทยาลัยฯ ไต้ดำเนินการเรียกร้องค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานก่อสร้าง แล้วปรากฏว่า 
ก ิจการร่วมค้าฯ ไม ่ชำระค่าใช ้จ ่ายในการควบคุมงานก่อสร้าง จะถือว่า ก ิจการร่วมค้าฯ ผ ิดนัดชำระหนี้ 
และมหาวิทยาลัยฯ จะต้องเรียกดอกเบี้ยผิดนัดหรือไม่ อย่างไร

๗. หากมหาวิทยาลัยฯ ได้ดำเนินการเรียกร้องค่าใช้จ่ายในการควบคุม และดอกเบี้ยนัด (ถ้ามี) 
และหากปรากฏว่ากิจการร่วมค้าฯ ไม่ชำระค่าใช้จ่ายดังกล่าว มหาวิทยาลัยฯ สามารถหักเงินจากเงินงวดงาน 
ตามสัญญา หรือหักจากหลักคํ้าประกันตามสัญญาเพื่อนำไปชำระให้กับผู้ควบคุมงานได้หรือไม่ อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ(คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังบี้

๑. กรณีข้อหารือ ๑ -๔ ตามประกาคคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๔๖๐ ลงวันที่ ๗ ก ุมภาพ ันธ์ ๒๔๖๑ โดยแบบส ัญญ าจ ้างก ่อสร้าง ข้อ ๑๗ ค่าปรับ กำหนดว่า 
“หากผู้รับจ้างไม่สามารถทำงานให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กำหนดไวในสัญญาและผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกสัญญา
ผู้รับจ้างจะต้องชำระค่าปรับให้แก่ผู้ว่าจ้างเป็นจำนวนเงินวันละ....(๒๒)......บาท (............... ) และจะต้องชำระ
ค ่าใช ้จ ่ายใน การควบค ุมงาน  (ถ ้าม ี) ใน เม ื่อผ ู้ว ่าจ ้างต ้องจ ้างผ ู้ควบ ค ุม งาน อ ีกต ่อห น ึ่ง เป ็น จำน วน เง ิน
วันละ....(๒๓)....... บาท (............... ) นับถัดจากวันที่ครบกำหนดเวลาแล้วเสร็จของงานตามสัญญาหรือวันที่
ผู้ว่าจ้างได้ขยายเวลาทำงานให้จนถึงวันที่ทำงานแล้วเสร็จจริง นอกจากบี้ ผู้รับจ้างยอมให้ผู้ว่าจ้างเรียกค่าเสียหาย 
อันเกิดขึ้นจากการที่ผู้รับจ้างทำงานล่าช้าเฉพาะส่วนที่เกินกว่าจำนวนค่าปรับและค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้อีกด้วย...” 
ซ ึ่งหมายความว่า หากหน ่วยงานของรัฐผ ู้ว ่าจ ้างได ้ม ีการจ ้างบ ุคคลภายนอกเป ็นผ ู้ควบค ุมงาน ผู้ร ับจ้าง 
จะต้องเป็นผู้รับภาระค่าควบคุมงานสำหรับระยะเวลาที่ผู้รับจ้างได้ทำงานล่าช้านับถัดจากวันที่กำหนดแล้วเสร็จ 
ตามสัญญาหรือวันที่หน่วยงานของรัฐผู้ว่าจ้างได้ขยายให้จนถึงวันที่ทำงานแล้วเสร็จจริง แต่หากหน่วยงานของรัฐ 
มิได้จ้างผู้ควบคุมงานเพื่อทำหน้าที่เป็นผู้ควบคุมงาน ย่อมสามารถพิจารณาตามนัยข้อ ๑๗ ของแบบสัญญา 
จ้างก่อสร้างได้

แต่อย่างไรก็ดี ตามเงื่อนไขในแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ ๑๙ การบังคับค่าปรับ ค่าเสียหาย 
และค่าใช้จ่าย วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ในกรณีที่ผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญาข้อใดข้อหนึ่งด้วยเหตุใด  ๆ ก็ตาม 
จนเป ็นเหตุให ้เก ิดค่าปรับ ค ่าเส ียหาย หร ือค ่าใช ้จ ่ายแก ่ผ ู้ว ่าจ ้าง ผ ู้ร ับจ้างต ้องซดใช้ค ่าปรับ ค ่าเส ียหาย
หรือค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้แก่ผู้ว่าจ้างโดยสิ้นเซิงภายในกำหนด................(............ ) วัน นับถัดจากวันที่ได้รับแจ้ง
เป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง หากผู้รับจ้างไม่ซดใช้ให้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิ 
ท ี่จะห ัก เอ าจาก จำน ว น เง ิน ค ่าจ ้างท ี่ต ้อ งช ำระ  ห ร ือจาก เง ิน ป ระก ับ ผลงาน ขอ งผ ู้ร ับ จ ้าง หรือบ ังค ับ 
จากหลักประกับการปฏิบัติตามสัญญาได้ทันที” จากข้อกำหนดดังกล่าว จึงแยกพิจารณาได้ ดังบี้

( ๑ )  ...
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(๑ ) ใน ก รณ ีท ี่เห ต ุท ี่ผ ู้,ร ับ จ ้างท ำงาน ล ่าช ้า เก ิด จ าก ค ว าม ผ ิด ห ร ือ ค ว าม 'บ ก พ ร ่อ ง  
ของหน่วยงานของรัฐจนฟ้นเหตุให้ต้องขยายระยะเวลาการทำงานให้กั'บผู้รั'บจ้างออกไ.ปจากกำหนดระยะเวลาเดิม 
ค่าตอบแทน ที่จะต้องจ่ายให้กับผู้ควบคุมงานในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้แต่งตั้งบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ 
เป็นผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จึงตกเป็นภาระของหน่วยงานของรัฐโดยไม่อาจเรียก 
จากผู้รับจ้างได้

(๒) หากเป ็นกรณ ีท ี่เหต ุท ี่ผ ู้ร ับจ ้างทำงานล ่าข ้าเก ิดจากความผ ิดหร ือความบกพร่อง 
ของผ ู้ร ับจ ้างจนเป ็นเหต ุให ้ผ ู้ร ับจ ้างไม ่อาจดำเน ินการให ้แล ้วเสร ็จตามระยะเวลาท ี่กำหนดไว้ในส ัญญา 
ค่าตอบแทนที่จะต้องจ่ายให้กับผู้ควบคุมงานในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้แต่งตั้งบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ 
เป ็นผ ู้ควบคุมงาน และคณ ะกรรมการตรวจรับพ ัสด ุ จ ึงตกเป ็นภาระของผ ู้ร ับจ ้าง ซ ึ่งหน่วยงานของรัฐ 
อาจเรียกร้องได้ตามเงื่อนไขในแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ ๑๙ ต่อไป
ดังนั้น หากหน่วยงานของรัฐทำสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด ย่อมสามารถพ ิจารณา 
ตามหลักการข้างต้นได้ ประกอบกับตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดช้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๔๔ 
ลงวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๔๖๔ เร่ือง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒ /ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ เป ็น การยกเว ้น การป ฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบ  
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๖๒ ท่ีให้กำหนดอัตราค่าปรับ 
เป็นอัตราร้อยละ ๐ ตามเงื่อนไขที่กำหนดเท่านั้น

๒. กรณีข้อหารือ ๔ การดำเน ินการเร ียกร้องค่าใช ้จ ่ายใบการควบคุมงานจะต้องเร ียกร้อง 
ให ้ค ู่ส ัญญาชำระเง ินอย่างไรน ั้น  ย ่อมเป ็นด ุลพ ิน ิจของหน ่วยงานของร ัฐในฐานะผ ู้ว ่าจ ้างท ี่จะพ ิจารณ า 
ตามเงื่อนไขแห่งสัญญาต่อไป

๓. กรณีข้อหารือ ๖ - ๗ เมื่อหน่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ 
ก ับผู้ขายหรือผ ู้ร ับจ้างแล ้วย ่อมก่อให ้เก ิดส ิทธิและหน้าท ี่ระหว่างค ู่ส ัญญา โดยต้องผูกพันตามข้อกำหนด 
และเงื่อนไขแห่งสัญญารวมทั้งเอกสารแนบท้ายสัญญา ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาด้วย เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
มหาวิทยาลัยฯ ได้ว่าจ้างกิจการร่วมค้า เอสท ี-  แมกซ เ์อนส ์- ท ดีับบิว ดำเนินการก่อสร้างอาคารแสดงนิทรรศการ 
และการสอนนันทนาการ แขวงทุ่งมหาเมฆ เขตสาทร กรุงเทพมหานคร จำนวน ๑ หลัง ด้วยวิธีประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) เป็นเงินจำนวน ๒๔๑,๖๐๗,๗๐๐ บาท ตามสัญญาเลขที่ มทรก.๗/๒๔๖๔ 
ลงวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๔๖๔ กำหนดงวดงานจำนวน ๒๓ งวด เร่ิมสัญญาวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๔๖๔ ส้ินสุดสัญญาวันท่ี 
๒๘ มีนาคม ๒๔๖๖ ต่อมามหาวิทยาลัยฯ ได้แก่ไขสัญญาจำนวน ๒ คร้ัง โดยเป็นการแก่ไขในส่วนของเนื้องาบ 
แ ล ะ ข ย าย ร ะ ย ะ เว ล าก าร ส ่งม อ บ งาน จ ำน ว น  ๘ วัน ทำให ้ส ิ้นส ุดส ัญ ญ าว ันท ี่ ๔ เม ษ ายน  ๒๔๖๖ 
บีจจุบันกิจการร่วมค้าฯ ส่งมอบงานได้เพียง ๘ งวดงาน ซึ่งไม่เป็นไปตามเงื่อนไขแห่งสัญญา ดังนั้น กรณีนี้ 
มหาว ิทยาล ัยฯ ย ่อมสามารถใช ้ส ิทธ ิเร ียกร ้องให ้ก ิจการร ่วมค ้าฯ ชำระค ่าควบค ุมงาน หากไม,สามารถ 
ส่งมอบงานให้เป็นไปตามเงื่อนไขแห่งสัญญาได้

อย่าง'ไรก็ดี ...
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อย่างไรก ็ด ี ห ากก ิจการร ่วมค ้าๆ  ไม ่ขำระค ่าควบค ุมงาน  จะถ ือว ่าก ิจการร ่วมค ้าๆ  
ผิดนัดขำระหนี้และจะต้องเรียกดอกเบี้ยผิดนัดหรือไม, อีกทั้งมหาวิทยาลัยฯ จะสามารถหักจากเงินงวดงาน 
ตามสัญญาหรือหักจากหลักคํ้าประกันสัญญาเพื่อนำไปขำระให้ก ับผู้ควบคุมงานได้หรือไม่ กรณีดังกล่าว 
เป ็น ก าร ต ีค ว าม ต าม ส ัญ ญ า ด ังน ั้น จ ีงฃ อ ให ้ม ห าว ิท ย าล ัย ฯ  ห าร ือ ใน ป ร ะ เด ็น ข ้อ ห าร ือ  ๖ - ๗ 
ไปยังสำนักงานอัยการสูงสุด ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายโดยตรงต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมศักดี้ ภู่สกุล)
รองอธิบดี รักษาราฃการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิปัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. o  ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
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