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นะ! ธันวาคม ๒๔๖๔
เร่ือง ข ้อห าร ือ เก ี่ยวก ับ การขอค ืน ค ่าป ร ับ  ตามหน ังส ือคณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัยป ัญหาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔

เรียน นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่

อ้างถึง หนังสือองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบ่ี ท่ี กบ ๔๑๐๐๘/๒๘๙๐ ลงวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๔๖๔

ตามหนังสือที่อ ้างถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ (อบจ. กระบี่) แจ้งว่า อบจ. กระบี่ 
ได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด สินพิบูรณ์ กรุ๊ป ดำเนินโครงการปรับปรุงระบบระบายนํ้าและทางเท้าคอนกรีต 
เสริมเหล็ก ถนนสายบ้านใต้ ตำบลคลองท่อมใต้ - บ้านท่าหิน - บ้านทุ่งเสม็ด ตำบลห้วยนํ้าขาว อำเภอคลองท่อม 
จังหวัดกระบี่ ในวงเงินจำนวน ๒,๑๒๔,๐๐๐ บาท ตามสัญญาจ้างเลขที่ ๖๓/๒๔๖๓ ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๔๖๓ 
ส้ินสุดสัญญาวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๔๖๔ และมีกำหนดการจ่ายเงินเป็นงวด  ๆ จำนวน ๒ งวด ห้างฯ ได้ส่งมอบงาน 
งวดที่ ๑ เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๔๖๔ และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ตรวจรับพัสดุเร ียบร้อยแล้ว 
เมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๖๔ อบจ. กระบ่ี จึงได้เบิกจ่ายเงินงวดที่ ๑ จำนวน ๑,๐๖๒,๔๐๐ บาทโดยมีค่าปรับ 
จำนวน ๔๖๘,๔๙๑ บาท และได้เบิกจ่ายเงินส่วนท่ีเหลือให้แก่ห้างฯ จำนวน ๔๙๔,๐๐๙ บาท ต่อมาห้างๆ ได้มีหนังสือ 
ขอให้ อบจ. กระบ่ี พิจารณาคืนค่าปรับ งดค่าปรับ และขยายระยะเวลาในการก่อสร้างให้กับห้างๆ ซ่ึง อบจ. กระบ่ี 
ได้ดำเนินการแกไขสัญญาตามบันทึกต่อท้ายสัญญาจ้าง (เพิ่มเติมฉบับที่ ๑) ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๔๖๔ 
ซึ่งปัจจุบันห้างฯ ยังมิได้ส่งมอบงานงวดที่ ๒ (งวดสุดท ้าย) และยังม ิได้ม ีการตรวจรับพัสดุ อบจ. กระบี่ 
จึงขอหารือว่า ห้างฯ ได้ส่งมอบงานงวดที่ ๑ และมีค่าปรับเกิดขึ้น ซ่ึง อบจ. กระบี่ ได้หักค่าปรับดังกล่าวแล้ว 
ต่อมามีการแก้ไขสัญญาโดยให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ ดังน้ัน ค่าปรับที่ อบจ. กระบี่ หักไว้แล้ว สามารถ 
ดำเนินการเบิกจ่ายคืนให้แก่ห้างฯ ได้หรือไม, อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๙๗ 
วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ 
ให้อยู่ในดุลพิน ิจของผู้ม ีอำนาจที่จะพิจารณาอนุมัต ิให ้แก้ไขได้ (๑) เป็นการแก้ไขตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า 
(๒)ในกรณีท่ีมีความจำเปน็ต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้นไม่ทำให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ 
(๓) เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก’หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ (๔) กรณ ีอ ื่นตามที่กำหนด 
ในกฎกระทรวง” ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ

/ด่วนที่สุด ...
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ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ข้อ ๑.๒.๑ กำหนดว่า “สัญญาฯ 
ที่ได้ลงนามหลังวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ซึ่งยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ และสัญญาฯ ครบกำหนดในช่วงประกาศ 
สถานการณ์ฉุกเฉินฯ แต่ได้มีการส่งมอบงานกรณีสัญญาฯ กำหนดส่งงานงวดเดียวหรือได้มีการส่งมอบงาน 
งวดสุดท้ายก่อนวันที่มีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ แต่ยังมิได้มีการตรวจรับพัสดุ หากสัญญาฯ 
ดังกล่าวมีค่าปรับเกิดชื้น โดยให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ ” ข้อ ๑.๒.๒ กำหนดว่า “สัญญาฯ ที่ได้ลงนาม 
หลังวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ซึ่งยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ และสัญญาๆ ครบกำหนดในช่วงประกาศสถานการณ์ 
ฉุกเฉินฯ แต่ได้มีการส่งมอบงานกรณีสัญญาฯ กำหนดส่งงานงวดเดียวหรือได้มีการส่งมอบงานงวดสุดท้าย 
หลังวันที่มีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ แต่ยังมิได้มีการตรวจรับพัสดุ หากสัญญาฯ ดังกล่าว 
มีค่าปรับเกิดชื้น แล้วให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ เบ ็เนจำนวนเท่ากับวันที่ลงนามตามสัญญาฯ จนถึง 
ก ่อน ว ัน ท ี่ม ีป ระกาศยกเล ิกป ระกาศสถาน การณ ์ฉ ุก เฉ ิน ๆ  ส ่วน ท ี่เห ล ือให ้ค ิดค ่าป ร ับ ตามอ ัตราป กต ิ” 
ทั้งนี้ กรณ ีท ี่หน่วยงานของรัฐได้พ ิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่ส ัญญา หรือการขยายระยะเวลาทำการ 
ตามสัญญาฯ ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๒ แล้ว ก็ให้นำจำนวนวันดังกล่าวมาหักออกจากจำนวนวัน 
ตามมาตรการนี้ และจำนวนวันท่ีเหลือ ให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ และข้อ ๒ การดำเนินการของหน่วยงานของรัฐ 
กำหนดว่า “หน่วยงานของรัฐสามารถนำหนังสือแจ้งเวียนฉบับนี้ไปใช้ในการแก่ไขสัญญาฯ ให้สอดคล้องกัน 
ต่อไป”

๒. กรณีตามข้อหารือ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ (อบจ. กระบ่ี) 
ได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด สินพิบูรณ์ กรุ๊ป ดำเนินโครงการปรับปรุงระบบระบายนี้าและทางเท้าคอนกรีต 
เสริมเหล็ก ถนนสายบ้านใต้ ตำบลคลองท่อมใต้ - บ้านท่าหิน - บ้านทุ่งเสม็ด ตำบลห้วยนํ้าขาว อำเภอคลองท่อม 
จังหวัดกระบี่ ในวงเงินจำนวน ๒,๑๒๕,๐๐๐ บาท ตามสัญญาจ้างเลขที่ ๖๓/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน 
๒๕๖๓ส้ินสุดสัญญาวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ และมีกำหนดการจ่ายเงินเป็นงวด  ๆ จำนวน ๒ งวด โดยห้างๆ ส่ง 
มอบงานงวดท่ี ๑ เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๔ และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ตรวจรับพัสดุเรียบร้อยแล้ว 
เม่ือวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๔ อบจ. กระบ่ี จึงได้เบิกจ่ายเงินงวดที่ ๑ จำนวน ๑,๐๖๒,๕๐๐ บาท โดยมีการหักค่าปรับ 
จำนวน ๕๖๘,๔๙๑ บาท และได้เบิกจ่ายเงินส่วนที่เหลือให้แก่ห้างฯ จำนวน ๔๙๔,๐๐๙ บาท ต่อมาห้างฯ 
ได้มีหนังสือขอให้ อบจ. กระบ่ี พิจารณาคืนค่าปรับ งดค่าปรับ และขยายระยะเวลาในการก่อสร้างให้แก่ห้างฯ 
ซ่ึง อบจ.กระบ ี่ ได ้ดำเน ิน การแก ้ไขส ัญ ญ าตามบ ัน ท ึกต ่อท ้ายส ัญ ญ าจ ้าง (เพ ิ่มเต ิมฉบ ับท ี่ ๑) ลงวันที่ 
๒๒ เมษายน ๒๕๖๔ ซึ่งปีจจุบันห้างๆ ยังมิใด้ส่งมอบงานงวดที่ ๒ (งวดสุดท้าย) และยังมิได้มีการตรวจรับพัสดุ 
กรณ ีด ังกล่าวจึงเป ็นสัญญาที่ได ้ลงนามหลังวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ซึ่งยังมีน ิติสัมพันธ์อยู่ และสัญญา 
ครบกำหนดในช่วงประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ หากมีการส่งมอบงานงวดสุดท้ายก่อนวันที่มีประกาศยกเลิก 
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินๆ แต่ยังมิใด้มีการตรวจรับพัสดุหากสัญญาดังกล่าวมีค่าปรับเกิดชื้น โดยให้คิดค่าปรับ 
ในอัตราร้อยละ ๐ ตามมาตรการฯ ข้อ ๑.๒.๑ หรือหากได้มีการส่งมอบงานงวดสุดท้ายภายหลังวันที่มีประกาศ 
ยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ หากสัญญาดังกล่าวมีค่าปรับเกิดชื้น ให้นับจำนวนวันที่ต้องปรับตามสัญญา 
แล้วให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ เป็นจำนวนเท่ากับวันที่ลงนามตามสัญญาจนถึงก่อนวันที่มีประกาศยกเลิก 
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ส่วนที่เหลือให้คิดค่าปรับตามอัตราปกติ ตามมาตรการฯข้อ ๑.๒.๒ โดย อบจ. กระบ่ี 
สามารถดำเนินการแก้ไขสัญญาในการคิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ ให้สอดคล้องกับมาตรการๆ ข้อ ๑.๒.๑
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หรือข้อ ๑.๒.๒ แล้วแต่กรณีได้ ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง (๓) เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์ 
แก,หน่วยงานชองรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ ทั้งนี้ หาก อบจ. กระบี่ ได้พิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่ 
คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๒ แล้ว ก็ให้นำจำนวนวัน 
ดังกล่าวมาหักออกจากจำนวนวันตามมาตรการนี้ และจำนวนวันที่เหลือให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ o

สำหรับกรณีที่ส ัญญาดังกล่าวมีงวดงานที่ ๑ ซ่ึง อบจ. กระบี่ ได้ดำเนินการตรวจรับพัสดุ 
และเบิกจ่ายให้แก่ห ้างฯ พร้อมทั้งหักค่าปรับในงวดดังกล่าวไว้แล้ว และปีจจุบันยังมิได้ส่งมอบงานงวดที่ ๒ 
(งวดสุดท้าย) เมือ อบจ. กระบี่ ดำเนินการแก้ไขสัญญาให้สอดคล้องกับมาตรการฯ ดังกล่าวแล้ว ย่อมสามารถ 
ดำเนินการถอนคืนเงินค่าปรับให้แก,ห้างฯ โดยดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไปได้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

jyfrn

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทรศัพท ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔ ๕ ๕ ๓ 
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