
ด่วนทีสุด
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๓/aTWolt)^ คณะกรรมการวินิจฉัยบิ ญหาการจัดซ้ือ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

^  ธันวาคม ๒๔๖๔
เรื่อง ข้อหารือการพิจารณาการงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา
เรียน กรรมการผู้อำนวยการใหญ่ บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด
อ้างถึง หนังสือบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ท่ี บวท ๘๑๐/ ๒๔๖๔ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๖๔

ตามหนังสือที่อ้างถึง บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด (บวท.) แจ้งว่า บวท. ได้ทำสัญญา 
ซื้อขายอะไหล่สำรองระบบติดตามอากาศยานแบบ Autom atic D ependent Surveillance-Broadcast (ADS-B) 
ยี่ห ้อ SAAB จำนวน ๒ ชุด กับบริษัท ฟอร์ท คอร์ปอเรซ ั่น จำก ัด (มหาซน) ตามส ัญ ญ าเลขท ี่ กพ.บท.ซ. 
๐๑๐๑/๒๔๖๓ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๔๖๓ ในวงเงินจำนวน ๑๐,๐๔๐,๘๘๐ บาท กำหนดส่งมอบอุปกรณ์ 
วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๔ แต่บริษัทฯ ส ่งมอบงานล่าข ้าและมีหนังสือขี้แจงว่า เน ื่องจากการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒ ๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙  ทำให ้กระบวนการตามแผนงานกระบวนการผลิต 
และทดสอบอุปกรณ์ตามเงื่อนไขของผู้ผลิตต้องขยายระยะเวลาออกไป รวมถึงได้รับผลกระทบจากกระบวนการขนส่ง 
จ ึงขอให ้ บวท. พ ิจารณ างดห ร ือลดค ่าปร ับ  ตามห น ังส ือคณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัยบ ิญ ห าการว ัดซ ื้อว ัดจ ้าง 
และการบ ร ิห ารพ ัส ด ุภาคร ัฐ  ด่วนที่ส ุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔ ๐๔ .๒ /ว ๑๗๑ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๔๖๓ 
แ ล ะ ห น ังส ือ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ว ิน ิจ ฉ ัย บ ิญ ห าก าร ว ัด ซ ื้อ ว ัด จ ้างแ ล ะ ก าร บ ร ิห าร พ ัส ด ุภ าค ร ัฐ  ด ่วนท ี่ส ุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๔๒๓ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๔๖๓ ซึ่งได้กำหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณา 
งดหรือลดค่าปรับให ้แก่ค ู่ส ัญญาหรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาหรือข ้อตกลงท ี่ได ้ร ับผลกระทบ 
จ าก ก ร ณ ีโ ร ค โ ค ว ิด  ๑ ๙  ซึ่ง บวท. ได ้ลงน ามใน ส ัญ ญ าก ับ บ ร ิษ ัท ฯ  เม ื่อว ัน ท ี่ ๑๗ ก ัน ยายน  ๒๔๖๓ 
ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ ตามที่รัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทั่วราชอาณาจักร 
มีผลบังคับตั้งแต่วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๔๖๓ บวท. จึงขอหารือว่า บวท. จะสามารถนำผลกระทบจากเหตุการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ มาพ ิจารณ างดหรือลดค ่าปร ับตามหน ังส ือคณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัยบ ิญหา 
การวัดซื้อวัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐได้หรือไม่ ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบิญหาการวัดซื้อวัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติการวัดซื้อวัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๑๐๒ 
วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง 
ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอำนาจที่จะพิจารณาได้ตามจำนวนวันที่มีเหตุเกิดชื้นจริง...” และระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการวัดซื้อวัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๘๒ กำหนดว่า “ การงดหรือลดค่าปรับ 
ใหแ้ก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ตามมาตรา ๑๐๒ ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิด 
หรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือเหตุสุดวิสัย หรือเก ิดจากพฤติการณ ์อันหนึ่งอ ันใดที่ค ู่ส ัญญา
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ไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย หรือเหตุอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ทำให้คู่สัญญาไม่สามารถส่งมอบสิ่งของ 
หร ืองานตามเง ื่อนไขและกำหนดเวลาแห ่งส ัญ ญ าไต ้ ให ้หน ่วยงานของรัฐระบ ุไว ้ในส ัญญาหรือข ้อตกลง 
กำหนดให ้ค ู่ส ัญญาต้องแจ้งเหตุด ังกล ่าวให ้หน ่วยงานของรัฐทราบภายใน ๑๔ วัน น ับถัดจากวันที่เหตุน ั้น 
ไต้สิ้นสุดลง หรือตามที่กำหนดในกฎกระทรวง หากมิไต้แจ้งภายในเวลาที่กำหนด คู่ส ัญญาจะยกมากล่าวอ้าง 
เพื่อของดหรือลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิไต้ เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่อง 
ของหน ่วยงานของรัฐซ ึ่งม ีหลักฐานซัดแจ้ง ห ร ือห น ่วยงานของร ัฐทราบด ีอย ู่แล ้วต ั้งแต ่ต ้น” ประกอบกับ 
คณะกรรมการวินิจฉัยไต้ม ีหนังสือคณะกรรมการวิน ิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ไ ๑๗๑ ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๔๖๓ เร่ือง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการดำเนินการ 
ในช่วงเวลาท่ีไต้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ (Coronavirus Disease 2019 
(COVID - 19)) ข้อ ๒ กำหนดว่า “ กรณีที่โรคโควิด ๑๙ เกิดภายหลังจากที่หน่วยงานของรัฐไต้ลงนามในสัญญา
หรือข้อตกลงกับคู่สัญญาแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา ดังนี้ ๒.๑ การบริหารสัญญา ๒.๑.๑ ผลกระทบ 
จากการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ ถือเป็นเหตุสุดวิสัย ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหนี่ง (๒) โดยเหตุสุดวิสัย 
ให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ตามมาตรา ๘ ที่บัญญัติว่า “ เหตุสุดวิสัย หมายความว่า เหตุใด  ๆ
อ ัน จะเก ิดข ึ้น ก ็ด ี จะให ้ผลพ ิบ ัต ิก ็ด ี เป ็น เห ต ุท ี่ไม ่อาจบ ีอ งก ัน ไต ้ แม ้ท ั้งบ ุค คล ผ ู้ต ้อ งป ระส บ ห ร ือใก ล ้ 
จะต้องประสบเหตุนั้นจะไต้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพิงคาดหมายไต้จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น” 
๒.๑.๒ การพ ิจารณ าการงดห ร ือลดค ่าป ร ับ ให ้แก ่ค ู่ส ัญ ญ า ห ร ือ ก ารข ยายระ ยะ เวล าท ำก ารต าม ส ัญ ญ า 
หรือข้อตกลง ให้ดำเน ินการดังน ี้ (๒) กรณีที่ส ัญญาครบกำหนดและมีค่าปรับเกิดขึ้นแล้วให้หน่วยงานของรัฐ 
นำจำนวนวันที่ไต ้ร ับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙  มางดหรือลดค่าปรับให้แก่ค ู่ส ัญญา 
ตามจำน วนว ันท ี่ม ีเห ต ุเก ิดข ึ้น จร ิง ท ั้งน ี้ “ จำน วน ว ัน ท ี่ม ีเห ต ุเก ิดข ึ้น จร ิง” ให ้ห น ่วยงาน ของร ัฐพ ิจารณ า 
จ า ก ก ฎ ห ม า ย  ข ้อ ก ำห น ด  ป ร ะ ก าศ  ห ร ือ ค ำส ั่ง ข อ งท างร าช ก าร ท ี่ให ้ห น ่ว ย งาน ข อ ง ร ัฐ ป ีด ท ำก าร  
หรือสั่งห ้ามเข้าพื้นที่เส ี่ยง หรือสั่งป็ดสถานที่หรือสั่งห้ามกระทำการหรือสั่งการใด  ๆ จนถึงวันที่เป ิดทำการ 
หรือวันที่กระทำการหรือดำเน ินการไต้ตามปกติ และหนังส ือคณะกรรมการวิน ิจฉัยป ัญหาการจัดซื้อจ ัดจ้าง 
และการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ  ด่วนที่ส ุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔ ๐๔ .๒ /ว ๔๒๓ ลงวันที่ ๑ ๐  ก ัน ยายน  ๒๔๖๓ 
เรื่อง แนวทางปฏิบ ัต ิเก ี่ยวกับการพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่ค ู่ส ัญญา หร ือการขยายระยะเวลาทำการ 
ตามส ัญญาหรือข ้อตกลง ที่ไต ้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเช ื้อไวรัสโคโรนา ๒ ๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ 
(Coronavirus Disease 2019 (COVID - 19)) ข้อ ๑.๑ กำหนดว่า “หากเหตุยังไม่สิ้นสุด เนื่องจากสถานการณ์
ของโรคโควิด ๑๙  ไม่อาจกำหนดระยะเวลาสิ้นสุดไต้แน่นอน และคู่สัญญาที่ไต้รับผลกระทบจากเหตุดังกล่าว 
อ าจ ไม ่ส าม ารถ แ จ ้ง เห ต ุภ ายใน  ๑๔ วัน น ับก ัดจากว ัน ท ี่เห ต ุน ั้น ไต ้ส ิ้น ส ุดลง ดังนั้น เพ ื่อให ้ค ู่ส ัญ ญ า 
กับหน่วยงานของรัฐไต้รับความเป็นธรรมในการดำเนินงานตามสัญญา จึงยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ ข้อ ๘๒ 
โดยให้ค ู่ส ัญญาแจ้งความประสงค์จะของดหรือลดค่าปรับอันเนื่องจากเหตุดังกล่าวยังไม่สิ้นสุดต่อหน่วยงาน 
ของรัฐ ซ ึ่งไม่อาจกำหนดจำนวนวันที่จะขอแจ้งเหตุเพ ื่องดหรือลดค่าปรับไต้ พร้อมทั้งให้หน่วยงานของรัฐ 
จ ่ายเง ินค ่าพ ัสด ุหร ือค ่าจ ้างตามส ัญญาโดยย ังไม ่ห ักค ่าปรับออกจากค ่าพ ัสด ุหร ือค ่าจ ้างสำหรับการจ ่ายเง ิน  
ในงวดน้ัน  ๆ ทั้งนี้ เมื่อเหตุที่ไต้รับผลกระทบจากกรณีโรคโควิด ๑๙ ไต้ส้ินสุดลงแล้ว ให้ดำเนินการตาม ข้อ ๒ ต่อไป” 
และข ้อ ๔ กำหนดว่า “ ส ำห ร ับห ล ักฐาน ห ร ือ เอกสารเพ ื่อประกอบการพ ิจารณ าของห น ่วยงาน ของร ัฐ  
ให้พิจารณาจากเอกสารหรือหลักฐาน เช่น ๔.๑ ถึง ๔.๔ เป็นต้น”

/ ๒. ...
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Is. จากหลักการข้างต้น กรณีตามข้อหารือ หากปรากฏข้อเท ็จจร ิงว ่า บริษัท วิทยุการบิน 
แห่งประเทศไทย จำกัด (บวท.) ไต้ทำสัญญาซื้อขายอะไหล่สำรองระบบติดตามอากาศยานแบบ A utom atic 
D ep en d en t Surveillance-B roadcast (ADS-B) ยี่ห ้อ SAAB จำนวน ๒ ชุด ตามส ัญ ญ าเลขท ี่ กพ.บท.ซ. 
๐๑๐๑/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒(£๖๓ กับบริษัท ฟอร์ท คอร์ปอเรซั่น จำกัด (มหาซน) ในวงเงินจำนวน 
๑๐,๐๔๐,๘๘๐ บาท กำหนดส่งมอบภายในวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๔ ต่อมาบริษัทฯ ส่งมอบอุปกรณีล่าข้า 
และไต ้ม ีห น ังส ือข ี้แจงว ่า เห ต ุท ี่ท ำให ้เก ิด ค ว าม ล ่าข ้า  เน ื่อ งจ าก ก ารแ พ ร ่ระบ าด ข อ งโรค โค ว ิด  ๑ ๙  
ทำให้กระบวนการผลิตและทดสอบอุปกรณีตามเงื่อนไขผู้ผลิตยี่ห้อ SAAB ต้องขยายระยะเวลาดำเนินการออกไป 
รวมไปถึงบ ิจจัยในกระบวนการขนส่งก็ไต้ร ับผลกระทบจากสถานการณีการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ 
ดังนั้น หาก บวท. พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีที่บริษัทฯ ของดหรือลดค่าปรับหรือขอขยายระยะเวลาทำการตามสัญญา 
โดยอ ้างเห ต ุท ี่ไต ้ร ับ ผล กระท บ จากก ารแพ ร ่ระบ าดขอ งโรค โคว ิด  ๑ ๙  ทำให ้ไม ่สามารถทำงานไต ้น ั้น  
เป็นผลโดยตรงที่ทำให้บริษัทฯ ไม ่อาจดำเน ินการตามสัญญาแม้ว ่าจะเก ิดภายหลังจากที่ไต ้ลงนามในสัญญา 
กับบริษัทฯ ก็ตาม กรณีดังกล่าว บวท. สามารถพิจารณาดำเนินการตามนัยหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบิญหา 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๑๗๑ ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๔๖๓ 
ข้อ ๒ โดยพ ิจารณ าจากกฎห มาย ข้อกำหนด ประกาศ หรือคำส ั่งของทางราชการท ี่ให ้หน ่วยงานของรัฐ 
บ ิดทำการ หรือสั่งห ้ามเข้าพื้นที่เส ี่ยง หรือสั่งบิดสถานที่หรือสั่งห้ามกระทำการหรือสั่งการใด  ๆ จนถึงวันที่ 
เบ ิดทำการหรือวันที่กระทำการหรือดำเนินการไต้ตามปกติ และตามนัยหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบิญหา 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๔๒๓ ลงวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๔๖๓ 
ข้อ ๑.๑ และข้อ ๔ ข้างต้น ตามจำนวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริงต่อไป

อย ่างไรก ็ด ี เน ื่องจากคณ ะกรรม การว ิน ิจฉ ัยไต ้ม ีห น ังส ือคณ ะกรรม การว ิน ิจฉ ัยบ ิญ ห า 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ 
เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ซ้ืง บวท. สามารถนำแนวทางของหนังสือแจ้งเวียนดังกล่าวข้างต้นไปพิจารณาดำเนินการในกรณีที่หารือไต้อีกทางหนึ่ง

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
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