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กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖  กทม. ๑๐๔ ๐๐  

ธันวาคม ๒๕๖๔
เร่ือง ข้อหารือการบอกเลิกสัญญาและพิจารณาลงโทษผู้ทิ้งงาน 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมา
อ้างถึง หนังสือจังหวัดนครราชสีมา ท่ี นม ๐๐๒๓.๔/๒๑๒๕๙ ลงวันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๖๔

ตามหนังสือที่อ้างถึง วังหวัดนครราชสีมา แจ้งว่า วังหวัดๆ ได้รับรายงานการหารือเกี่ยวกับ 
พระราชบัญญัติการวัดซื้อวัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ค. ๒๕๖๐ ดังนี้

๑ .  กรณีเทศบาลตำบลซ่องแมวได้ว่าจ้างดำเนินโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายบ้านใหม่สามัคคี หมู่ที่ ๑๕ ตำบลซ่องแมว - บ้านใหม่ปฏิรูป หมู่ที่ ๑๒ ตำบลโนนรัง อำเภอชุมพวง 
กับห้างหุ้นส่วนจำกัด บุรีรัมย์ ช.คอนสตรัคฃ่ัน ในวงเงินจำนวน ๒,๔๘๔,๐๐๐ บาท ตามสัญญาจ้างเลขท่ี ๕๒/๒๕๖๔ 
ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๓ สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๔ ปรากฏว่า ห้างฯ ไม ่ดำเน ินการ  
ตามส ัญ ญ า เท ศ บ าล ๆ ได ้แ จ ้ง ให ้เข ้าด ำ เน ิน ก าร  แต ่ห ้างฯ กล ับ เพ ิก เฉ ย จนกระท ั่งส ัญ ญ าส ิ้นส ุด  
เทศบาลๆ จึงได้แจ้งสิทธิการเรียกค่าปรับตามสัญญา แต่ห้างฯ ยังคงเพิกเฉยไม่ตำเนินการใด ๆ เทศบาลฯ 
จึงขอหารือว่า เทศบาลๆ จะพิจารณาบอกเลิกสัญญาและพิจารณาลงโทษผู้ทิ้งงาน ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการวัดซื้อวัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้หรือไม่

๒. กรณีเทศบาลฯ ได ้ประกาศผู้ชนะการเสนอราคาประกวดราคาจ้างก่อสร้างซ ่อมสร้าง 
ถน น คอน กร ีต เสร ิม เห ล ็ก  สายบ ้าน ห น องชาม  หมู่ที่ ๑ ๖  - บ ้าน ให ม ่สาม ัคค ี หมู่ที่ ๑๕  ป รากฏ ว ่า  
ห้างฯ เนินผู้ชนะการเสนอราคา เทศบาลฯ จึงได้แจ้งให้ห้างฯ เข้าทำสัญญา จำนวน ๔ ครั้ง แต่ห้างฯ ไม่เข้า 
ทำสัญญา เทศบาลฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้เนินการกระทำอันมีลักษณะเป็นการทิ้งงาน จึงพิจารณาลงโทษ 
เนินผู้ทิ้งงาน ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๙ วรรคหน่ึง (๑) เทศบาลฯ จึงชอหารือว่า ความเห็นชองเทศบาลฯ 
ถูกต้องหรือไม่ และในระหว่างพิจารณาให้ห้างฯ เนินผู้ทิ้งงาน เทศบาลฯ จะสามารถประกาศประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์หรือหาผู้รับจ้างใหม่ได้หรือไม่

วังหวัดฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า จึงขอหารือประเด็นดังกล่าวเพื่อดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการวัดซื้อวัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. กรณีตามข้อหารือ ๑  ตามพระราชบัญญัติการวัดซ้ือวัดจ้างและการบริหารพัสดภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ในกรณีที่ม ีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงต่อไปนี ให้อยู่ในดุลพินิจ 
ของผู้มีอำนาจที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงกับคู่สัญญา (๑) เหตุตามที่กฎหมายกำหนด (๒) เหตุอนเซื่อได้ว่า 
ผ ู้ช าย ห ร ือ ผ ู้ร ับ จ ้างไม ่ส าม าร ถ ส ่งม อ บ งาน ห ร ือ ท ำงาน ให ้แ ล ้ว เส ร ็จ ได ้ภ าย ใน ระ ย ะ เว ล าท ี่ก ำห น ด  
(๓) เหตุอ่ืนตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือในสัญญาหรือข้อตกลง (๔) เหตุอ่ืนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด” 
และมาตรา ๑๐๙ วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีปรากฏว่าผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระทำการ 
ด ังต ่อไปน ี้โดยไม ่ม ีเหต ุผลอ ันสมควร ให ้ถ ือว ่าผ ู้ย ื่นข ้อเสนอหร ือค ู่ส ัญ ญ าน ั้นกระทำการอ ันม ีล ักษณ ะ  
เนินการท้ิงงาน (๒) คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐหรือผู้รับจ้างช่วงท่ีหน่วยงานของรัฐอนุญาตให้รับช่วงงานได้ไม่ปฏิบัติ 
ตามสัญญาหรือข้อตกลงเนินหนังสือนั้น” จากหลักการดังกล่าว หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า เทศบาลตำบลซ่องแมว

คณะกรรมการวินิจฉัยปิญหาการวัดซื้อ 
วัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ

/ได ...



- ๒-
ได้ว ่าจ ้างห ้างห ุ้นส ่วนจำกัด บุรีรัมย์ ข.คอนสตรัคซั่น ดำเน ินโครงการก ่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
สายบ้านใหม่สามัคคี หมู่ที่ ๑๕ ตำบลซ่องแมว - บ้านใหม่ปฏิรูป หมู่ที่ ๑๒ ตำบลโนนรัง อำเภอขุมพวง 
ในวงเงินงบประมาณจำนวน ๒,๔๘๔,๐๐๐ บาท ตามสัญญาเลขท่ี ๕๒/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๓ โดยเง่ือนไข 
ของสัญญา ข้อ ๗ (ข) กำห น ดเวลาแล ้ว เสร ็จและส ิท ธ ิของผ ู้ว ่าจ ้างใน การบ อกเล ิกส ัญ ญ า วรรคหนึ่ง 
กำหนดว่า “ ผ ู้ร ับ จ ้างต ้องเร ิ่มท ำงาน ท ี่ร ับ จ ้างภายใน ว ัน ท ี่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๓ และจะต ้องท ำงาน  
ให ้แล ้วเสร ็จบริบ ูรณ ์ภายในวันท ี่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๔ ถ ้าผ ู้ร ับจ ้างม ิไต ้ลงม ือทำงานภายในกำหนดเวลา 
หรือไม ่สามารถทำงานให ้แล ้วเสร ็จตามกำหนดเวลา หร ือม ีเหต ุให ้เช ื่อไต ้ว ่าผ ู้ร ับจ ้างไม ่สามารถทำงาน  
ให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลา หรือจะแล้วเสร็จล่าข้าเกินกว่ากำหนดเวลา หรือผู้รับจ้างทำผิดสัญญาข้อใดข้อหนึ่ง 
ห ร ือ ต ก เป ็น ผ ู้ถ ูกพ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์เด ็ด ข าด  ห ร ือ ต ก เป ็น ผ ู้ล ้ม ล ะล าย  ห ร ือ เพ ิก เฉ ยไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ค ำส ั่ง  
ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ต ร ว จ ร ับ พ ัส ด ุห ร ือ ผ ู้ค ว บ ค ุม ง าน ห ร ือ บ ร ิษ ัท ท ี่ป ร ึก ษ าซ ึ่ง ไต ้ร ับ ม อ บ อ ำน าจ  
จากผู้ว ่าจ้าง ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะบอกเลิกสัญญานี้ไต้ และมีสิทธิจ้างผู้ร ับจ้างรายใหม่เข้าทำงานของผู้ร ับจ้าง 
ให้ลลวงไปด้วย การใข้สิทธิบอกเลิกสัญญานั้นไม่กระทบสิทธิของผู้ว่าจ้างที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้รับจ้าง” 
ดังบัน หากเทศบาลๆ พิจารณาแล้วเห็นสมควรที่จะบอกเลิกสัญญากับห้าง'ๆ ตามนัยมาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติฯ แล้ว กรณีดังกล่าว เทศบาลฯ ต้องพิจารณาให้ห้างฯ เปีนผู้'ท้ิงงาน ตามนัยมาตรา ๑๐๙ วรรคหน่ึง (๒) 
แห่งพระราขบัญญัติๆ ต่อไป

๒. กรณ ีตามข ้อหาร ือ  ๒ ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิฯ มาตรา ๑ ๐ ๙  วรรคหนึ่ง บ ัญญ ัต ิว ่า 
“ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ย ื่นข้อเสนอหรือคู่ส ัญญาของหน่วยงานของรัฐกระทำการดังต่อไปนี้ โดยไม่มีเหตุผล 
อันสมควร ให้ถือว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญานั้นกระทำการอันมีลักษณะเป็นการทิ้งงาน (๑) เป็นผู้ยื่นข้อเสนอ 
ที่ไต้รับการคัดเลือกแล้วไม่ยอมไปทำสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือกับหน่วยงานของรัฐภายในเวลาที่กำหนด” 
จากหลักการดังกล่าว หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า เทศบาลฯ ไต้ตำเนินการประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา 
ประกวดราคาจ้างก่อสร้างซ่อมสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายบ้านหนองขาม หมู่ท่ี ๑ ๖  - บ้านใหม่สามัคคี 
หมู่ท่ี ๑๕ โดยห้างฯ เป็นผู้ขนะการเสนอราคา ซึ่งเทศบาลฯ ไต้แจ้งห้างฯ ให้เข้าทำสัญญาจ้าง จำนวน ๔ คร้ัง 
แต่ห้างฯ ไม ่เข ้ามาทำส ัญญ าจ ้าง ดังนั้น หากกรณีท ี่ห ้างฯ ซ ึ่งเป ็นผ ู้ชนะการเสนอราคาแล ้ว แต่ไม,ยอม 
เข้าทำสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือกับเทศบาลฯ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร กรณีดังกล่าว เทศบาลฯ ต้องพิจารณา 
ให้ห้างฯ เป็นผู้ทิ้งงานตามนัยมาตรา ๑ ๐ ๙  วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราขบัญญัติฯ ต่อไป ทิ้งนี้ หากเทศบาลฯ 
ม ีค ว าม ป ร ะ ส ง ค ์ท ี่จ ะ จ ัด ห าผ ู้ร ับ จ ้าง ร าย ให ม ่ ย ่อ ม ส าม าร ถ ต ำเน ิน ก าร ไต ้ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิฯ  
ประกอบระเบ ียบกระทรวงการคล ังว ่าด ้วยการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสด ุภาคร ัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
โดยไม่ต้องรอให้กระบวนการพิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงานสิ้นสุดแต่ประการใด

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

i y v r \  r t u r f l i t f K '

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ -  ๖


